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1
1.1

1.2

Allgemeines

Fiir die Aktionsplanung zusténdige Behérde

Name: Gemeinde Loxstedt
Gemeindeschlissel: 03352032
Ansprechpartner: Herr Mehrtens

Adresse: Am Wedenberg 10, 27612 Loxstedt
Telefon: 04744 48-36

E-Mail: mehrtens @ gemeinde.loxstedt.de
Internet: www.loxstedt.de

Beschreibung der Gemeinde, der HauptverkehrsstraBen, Haupteisen-
bahnstrecken oder GroBflughéfen und anderer Larmquelien, die zu be-
riicksichtigen sind

Die Gemeinde Loxstedt liegt im Landkreis Cuxhaven, siidlich von Bremerhaven
an der Landesgrenze zum Stadistaat ,Freie und Hansestadt Bremen®. Loxstedt
liegt in der Norddeutschen Tiefebene und ist von Geest-, Marsch- und Moor-
landschaften gepréagt. Im Westen wird die Kommune auf 8 km Lé&nge durch die
Weser begrenzt. Im sidlichen Gemeindegebiet flieBt die Lune, ein kleiner Ne-
benfluss der Weser. Die Drepte begrenzt das Gemeindegebiet im Siiden.-

Die Gemeinde hat rund 16.800 Einwohner und erstreckt sich auf eine Flache
von 141 km?. Daraus ergibt sich eine Bevélkerungsdichte von rund 119 Ein-
wohnem je km?2. Die Anzahl der Wohnungen in Loxstedt betragt 7.600". Die
Gemeinde Loxstedt besteht aus 20 Ortschaften. Die groBten sind Loxstedt,
Bexhdvede, Stotel und Nesse.

Die Gemeinde wird von der BAB A27 in Nord-Sid-Richtung durchzogen. Die
Anschlussstellen der BAB A27 Bremerhaven-Sid und Bremerhaven-Wulsdorf
befinden sich auf dem Gemeindegebiet. Am Dreieck Stotel zweigt die B437
nach Westen ab und unterquert die Weser in einem Tunnel. Die B6 schlie3t an
der BAB A27 im Bereich der Anschlussstelle Bremerhaven-Siid an und durch-
zieht das Gemeindegebiet in Richtung Bremerhaven. Die L135 (ehemalige
BundesstraBe 6) verlduft von der der Anschlussstelle Bremerhaven-Siid Rich-
tung Sid-Osten. Die B71 quert das nérdliche Gemeindegebiet in Ost-West-
Richtung.

' Strategische Larmkartierung 3. Stufe. Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie,

Bauen und Klimaschutz. Stand 04/2018
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1.3

.Auf Grund ihrer Uberregionalen Bedeutung und der Verkehrsmenge von rund

28.000 bis 35.500 Kiz/Tag? auf der BAB A27, 15.500 Kfz/Tag auf der B437,
9.600 bis 11.400 Kfz/Tag auf der B71 und 7.300 bis 11.100 Kiz/Tag auf der B6,
gehéren diese Stral3en, wie im Larmaktionsplan zur zweiten Stufe®, zu den im
Rahmen der Umgebungslérmrichtlinie 2002/49/EG* (URL) zu betrachtenden
HauptverkehrsstraBen. Die vom Land Niedersachen kartierten Hauptverkehrs-
straBen im Gemeindegebiet haben eine Gesamtlange von 34,1 km.

Im Rahmen der ULR sind auch Haupteisenbahnstrecken mit einem jéhrlichen
Verkehrsaufkommen von Uber 30.000 Ziigen pro-Jahr zu berlicksichtigen (s.
Kap. 1.3). Fur die Larmkartierung und die L&rmaktionsplanung an den Schie-
nenstrecken des Bundes ist gemal3 Bundes-Immissionsschutzgesetz (Bim-
SchG) das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) zusténdig. Zu den Haupteisen-
bahnstrecken gehdrt in Loxstedt die Strecke Bremerhaven - Bremen mit rund
60.000 Zugbewegungen pro Jahr®.

Von Fluglarm ist Loxstedt entsprechend den Vorgaben der ULR nicht betroffen.

Rechtlicher Hintergrund

Mit der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG (URL) hat die EU ein europdi-
sches Konzept vorgegeben, dessen Ziel es ist, schadliche Auswirkungen, ein-
schlieBlich Belastigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, vorzubeugen
oder zu mindern.

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind geman §§ 47a-f Bundes-
Immissionsschutzgesetz® (BImSchG) von den Gemeinden Larmaktionsplane
aufzustellen, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden
fur ,...Orte in der Nédhe der Hauptverkehrsstral3en mit einem Verkehrsaufkom-
men von (ber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstre-
cken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Zigen pro Jahr und
GroBflughéfen...”. Die Larmaktionspléne sind spétestens alle 5 Jahre zu Uber-
priifen und erforderlichenfalls zu tberarbeiten. Die Vorgaben fiir die Inhalte des
Larmaktionsplans ergeben sich aus Anhang V und Anhang VI der ULR.

Verkehrsmengenkarte Niedersachsen 2015. Niedersichsische Landesbehérde flr StraBen-
bau und Verkehr (NLStBV)

Larmaktionsplan der Gemeinde Loxstedt zur Umsetzung der zweiten Stufe der Umgebungs-
[armrichtlinie. 07/2015

* RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
25. Juni 2002 Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm, ABI. EU Nr. 189

http://laermkartierung1.eisenbahn-bundesamt.de/mb3/app.php/application/eba
Stand 04/2019
Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ge-

rausche, Erschitterungen und dhnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG), vom 18. Juli 2017 (BGBI. 1 S. 2771, 2773)
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1.4

Fir die Aufstellung eines Larmaktionsplans an den Haupteisenbahnstrecken
des Bundes ist seit dem 01.01.2015 das EBA zustandig®.

Geltende Grenzwerte

Belastungen durch Larm kénnen sich im Wohnumfeld durch Stérungen der
Kommunikation, durch Stérungen der Nachtruhe oder durch eine einge-
schrénkte Nutzbarkeit von Garten, Terrasse, Balkon oder Naherholungsbereich
ausdricken. Aktuelle Untersuchungen zeigen insbesondere larmbedingte ge-
sundheitliche BelastUngen wie depreSsive Episoden, Herzinfarkte, Herzinsuffi-
zienz und Schilaganfalle aber auch Lerndefizite bei Kindern, die erhdhten
Larmpegeln ausgesetzt sind’.

Hier setzt die Européische Union mit der Umgebungslarmrichtlinie an. Die
Richtlinie sieht vor, den Larm von Hauptverkehrswegen, GroBflugh&fen sowie
Ballungsraumen zu kartieren und die Offentlichkeit iber die Ergebnisse zu in-
formieren. Die entsprechenden StraB3enl&drmkarten und Statistiken sind vom
Niedersachsischen Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz in
einem Kartenservice unter www.umwelt.niedersachsen.de fur alle kartierten
HauptverkehrsstraBen der 3. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie in Nieder-
sachsen veréffentlicht und dienen diesem Larmaktionsplan als Grundlage.

Der ULR sind keine Anhaltspunkte dafiir zu entnehmen, wann genau die Erfor-
derlichkeit zur Aufstellung eines Larmaktionsplans vorliegt. Auch die nationale
Gesetzgebung zur Umsetzung der ULR konnte nicht zu einer Konkretisierung
beitragen. Mit dem Einleiten des Vertragsverletzungsverfahrens gegen
Deutschland® hat die EU-Kommission aber klargestellt, dass fir alle im Rah-
men der Larmkartierung erfassten beléastigenden Gerdusche im Freien entlang
von HauptverkehrsstraBen Larmaktionspléne aufzustellen sind. Auf Grund der
Zustandigkeitsregelung sind daflr in Niedersachsen die Gemeinden oder
Samtgemeinden zusténdig.

Mittel fir LArmminderungsmaBnahmen an bestehenden StraBen des Bundes
kénnen bei Uberschreitung der Larmsanierungswerte entsprechend der Richtli-
nien flr den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des
Bundes® von 67 dB(A) tags und 57 dB(A) nachts in allgemeinen Wohngebieten
als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen ge-

NORAH Noise-related annoyance, cognition, and health. Hrsg: Gemeinnitzige Umwelthaus
GmbH. 2015 '

Mahnschreiben zur Anwendung der EU-Umgebungslérmrichtlinie 2002/49/EG von der EU-
Kommission am 28.09.2016 an die Bundesrepublik Deutschland (VVV 2016/2116)
in: Bundestagsdrucksache 18/10151

Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBBen in der Baulast des Bundes
(VLarmSchR 97) VkBI 1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665. In Verbindung mit dem Schreiben
des BMVBS vom 25.06.2010.
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wahrt werden. Zur Ermittlung der Uberschreitung dieser Grenzwerte ist eine
Berechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-90'° erforderlich, die
von der im Rahmen der Larmkartierung nach ULR anzuwendenden VBUS"
abweicht.

Weitere nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

2 Bewertung der Ist-Situation

2.1

Im Rahmen der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind flr die strategi-
sche Larmkartierung schalltechnische Berechnungen aus Grinden der Ver-
gleichbarkeit zwingend vorgeschrieben. Bei einer flachigen Erfassung fur einen
durchschnittlichen Jahreswert ist dies mit Messungen praktisch nicht realisier-
bar. Im Regelfall liegen Vergleichsmessungen unter den berechneten Werten.

Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

Tabelle 1: Ubersicht der Belastungssituation an HauptverkehrsstraBen in

Loxstedt

Geschitzte Zahl der von Lérm an HauptverkehrsstraBen in Loxstedt belasteten
Menschen nach der verdffentlichten Larmkartierung des Niederséchsischen
Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, Stand 04.2018

Loen'™ dB(A) e Lo dBA) | e
Uber 55 bis 60 600 uber 50 bis 55 200
Uber 60 bis 65 200 uber 55 bis 60 100
{iber 65 bis 70 100 tiber 60 bis 65 0
Uber 70 bis 75 0 tiber 65 bis 70 0
Uber 75 0 Uber 70 0
Summe 900 Summe 300

Geschitzte Zahl der von Larm an HauptverkehrsstraBen in Loxstedt belasteten
Fliche, Wohnungen, Schulen und Krankenh&ausern, Stand 04.2018

Loen dB(A) Flafr?‘f n Wohnungen Schulen* Khrglr} ::ﬂ-
55 - 65 dB(A) 15,6 300 0 0
65 - 75 dB(A) 47 100 0 0
(iber 75 dB(A) 1,8 0 0 0
Summe ' 22,1 400 0 0

*) Bei Schulen und Krankenhausern wird jeweils die Anzahl der belasteten Einzelgebdude ausgewiesen

Richtlinien fir den Larmschutz an StraBen (RLS-90), Bundesministerium flr Verkehr 1920

Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen (VBUS), Bundesmi-

nisterium flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 2006

2 Lpen - Nach der RICHTLINIE 2002/49/EG Uber die ,Bewertung und Bekampfung von Umge-
bungslarm" zu verwendender Larmindex (Tag-Abend-Nacht-Larmindex). Dabei werden
(nach VBUS'") die Abendstunden (18:00 — 22:00 Uhr) mit einém Zuschlag von 5 dB und die
Nachtstunden (22:00 — 6:00 Uhr) mit einem Zuschlag von 10 dB gewichtet.

18 Lnignt - Nach der RICHTLINIE 2002/49/EG Uber die ,Bewertung und Bekdmpfung von-Um-

gebungslarm*® zu verwendender Larmindex flr den Nachtzeitraum (22:00 — 6:00 Uhr)

LARMKONTOR GmbH
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Die Larmkarten flr die Hauptverkehrsstrafe in Loxstedt-finden sich in Anlage 2
und 3.

Gegenulber der letzten Larmkartierung von 2012 haben die Belastenzahlen

beim Straf3enlarm beim Lpen etwas zugenommen, beim LNig'm etwas abgenom-

men®.

Tabelle 2: Ubersicht der Belastungssituation an der Haupteisenbahnstrecke in

Loxstedt

Geschétzte Zahl der von Ldrm an Haupteisenbahnstrecken in Loxstedt belaste-
ten Menschen nach der veréffentlichten Lérmkartierung des Eisenbahn-

Bundesamtes, Stand 07.2017

2.2

Ol I =
uber 55 bis 60 1.660 tber 50 bis 55 1.430

Uber 60 bis 65 730 Uber 55 bis 60 540

Uber 65 bis 70 210 - Uiber 60 bis 65 160

Uber 70 bis 75 100 Uber 65 bis 70 80

tber 75 50 uber 70 40
Summe 2.750 Summe 2.250
Geschitzte Zahl der von Léarm an Haupteisenbahnstrecken in Loxstedt belaste-

ten Fldche, Wohnungen, Schulen und Krankenhéusern, Stand 07.2017

Loen dB(A) F'a,f:,:f " .1 Wohnungen - | Schulen* faaﬂé‘;”
55 - 65 dB(A) 1015 1318 2 0
65 - 75 dB(A) 202 150 0 0
iber 75 dB(A) _ 0.85 6 0 0
Summe 13,92 1.334 2 0

* Bel Schulen und Krankenh&usern wird jeweils die Anzahl der belasteten Einzelgebdude ausgewlesen
Die Larmkarten fir die Haupteisenbahnstrecke in Loxstedt finden sich in Anla-
ge 4 und 5.

GegenUber der letzten Larmkartierung von 2012 haben die Belastenzahlen
durch Schienenléarm etwas zugenommen?®,

Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind

im Rahmen der Larmaktionsplanung der Gemeinde Loxstedt werden die von
Umgebungsldrm am stérksten belasteten Bereiche an der kartierten Hauptver-
kehrsstraf3e betrachtet, um die Anzahl der Biirger mit hohen und sehr hohen
Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu senken. Fiir die MaBnahmenpla-
nung sind jedoch keine Grenzwerte oder Ausléseschwellen vorgegeben.

Zur Bewertung der Belastungssituation wird auf den Leitfaden fur die Aufstel-
lung von Léirmaktionspléinen zur Umsetzung der Umgebungslérmrichtlinie zu-
riickgegriffen (s. Tabelle 3), der fiir die Bewertung der L&rmsituation die Anga-
ben in den vorhandenen Regelwerken zur Orientierung heranzieht. Ein gesetz-
licher Anspruch auf L&rmminderung entsteht dadurch jedoch nicht.

LARMKONTOR GmbH
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Es sind ca. 900 Personen und somit rund 5,6 % der Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Stadt Loxstedt durch Umgebungslarm tber 55 dB(A) Lpen, verur-
sacht durch die HauptverkehrsstraB3e (> 3 Mio. Kfz/a), betroffen.

Tabelle 3:  Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen (Leitfaden fiir die
Aufstellung von Larmaktionsplanen zur Um_setzung der Umge-
bungslarmrichtlinie’?), aktualisiert durch LARMKONTOR GmbH -

Pegelbereich | Bewertung - Hintergrund zur Bewertung
> 70 dB(A) sehr hohe - Sanierungswerte gem. VLArmSchR 97" kénnen
Lpen Belastung Uberschritten sein

- Richtwerte der Larmschutz-Richtlinie-StV kénnen
> 60 dB(A) Uberschritten sein'®
LNight
65-70 dB(A) hohe Belastung - fur Gewerbegebiete kénnen die Vorsorgewerte gem.
Lpen 16. BImSchV'” Uberschritten sein

- Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97° kénnen
55-60 dB(A) (iberschritten sein
Lnight - diese Larmbeeintrachtigungen kénnen so intensiv

sein, dass straBenverkehrsrechtliche Anordnungen,
aktive oder passive SchallschutzmaBnahmen umge-
setzt werden

- kurzfristiges Handlungszie! zur Vermeidung von Ge-
sundheitsgefahrdung von 65 dB(A) tags und
55 dB(A) nachts (SRU)'®

55-65 dB(A) Belastung / Belas- | - Vorsorgewerte nachts fir Misch- und allgemeine

Loen tigung Wohngebiete der 16. BImSchV'” kénnen tberschrit-
ten sein

50-55 dB(A) - mittelfristiges Handlungsziel zur Prévention bei

Light 62 dB(A) tags und 52 dB(A) nachts (SRU)"®, langfris-

tig anzustrebender Pegel als Vorsorgeziel bei

55 dB(A) tags und 45 dB(A) nachts (SRU)™®
- Empfehlung der WHO fiir StraBenverkehrslarm'®:
. LDEN<.5-3 dB, LNight <45 dB

" Leitfaden fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungslarm-

richtlinie, Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schles-
wig-Holstein, 2007

Richtlinien fir den Verkehrsldrmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes
(VL&rmSchR 97) VkBI 1997 S. 434;04.08.2006 S. 665. In Verbindung mit dem Schreiben
des BMVBS vom 25.06.2010

Richtlinien fur straf3enverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor
Larm (LArmschutz-Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007

Sechzehnte Verordnung zur Durchfliihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
kehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV) ,Verkehrslarmschutzverordnung vom 12. Juni
1990 (BGBI. 1 S.1036), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. Dezember 2014 (BGBI. |
S. 2269) geandert worden ist

Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fir Umweltfragen (SRU); Umwelt und
Gesundheit, Risiken richtig einschétzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14/2300 (2008)

Leitlinien fir Umgebungslarm fir die Europdische Region — Zusammenfassung. Kopenha-
gen 2018

15

16

17

18

19
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Von hohen Belastungen mit potenziell gesundheitsgefahrdender Wirkung ber
65 dB(A) Lpen und Uber 55 dB(A) Lnignt sind ca. 100 Personen betroffen. Dies
entspricht rund 0,6 Prozent der Gesamibevdlkerung in Loxstedt.

Sehr hohen Belastungen durch die HauptverkehrsstraBe mit 60 dB(A) L night
bzw. 70 dB(A) Lpen sind entsprechend der Lérmkartierung des Landes Nieder-
sachsen (s. Tabelle 1) in Loxstedt keine Personen ausgesetzt.

Die zugrundeliegende Larmkartierung der 3. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie
ist aus dem Jahr 2017/2018 und berticksichtigt Verkehrszahlen aus dem Jahr
2015.

Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Zu den durch die Hauptverkehrsstral3en am stéarksten larmbelasteten Berei-
chen in Loxstedt gehéren, wie beim letzten Larmaktionsplan, die Wohngebéau-
de an den Ortsdurchfahrten entlang der B71 und L135.

Die Ermittlung der Betroffenenzahlen (s. Tabelle 1) basiert auf der Berech-
nungsvorschrift VBEB?. Entsprechend dieser Vorschrift werden die Einwohner
eines Wohngebé&udes den Fassadenpunkten, die rund um die Geb&ude verteilt
sind, zugeordnet. Daraus folgt, dass nur rund ein Viertel der Anwohner eines
Wohngebdudes der lautesten, straBenzugewandten Fassade zugeordnet wer-
den.

Weiterhin ist zu berticksichtigen, dass entsprechend der Kartierungsverord-
nung21, die aus der VBEB ermittelten Belastetenzahlen auf die ndchste Hun-
derterstelle auf- oder abzurunden sind.

Um die belasteten Bereiche in Loxstedt zu ermitteln, wurden daher auf Grund-
lage der vom Gewerbeaufsichtsamt (GAA) Hildesheim bereitgestellten Ein-
gangsdaten der Larmkartierung die Wohngebaude ermittelt, die Fassadenpegel
von Uber 55 dB(A), Gber 57 dB(A) und tber 60 dB(A) Lnight aufweisen (vgl. Ab-
bildung 1 bis Abbildung 3).

So sind die straBennahen Wohngebéude in Bexhdvede, Stotel und Hahnen-
knoop mit Fassadenpegeln von liber 60 dB(A) und teilweise lber
63 dB(A) Lnign: belastet.

Dartiber hinaus sind nur vereinzelt Wohngebé&ude entlang der BAB A27 und
B437 mit Fassadenpegeln von Gber 55 dB(A) Luight belastet.

%0 yorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittiung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-

larm (VBEB). Vom 9. Februar 2007 (BAnz. Nr. 75 vom 20.04.2007 S. 4137)

VierunddreiBigste Verordnung zur Durchflhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
{(Verordnung Uber die Larmkartierung) (34. BImSchV) Zuletzt gedndert durch Art. 84 V v.
31.8.2015

21
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Abbildung 1: Belastete Wohngebéude an der B71 in Bexhdvede
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Fur die Abbildung 1 bis Abbildung 3 wird der Lyign-Wert herangezogen, da er
sich auf den sensiblen Nachtzeitraum (22 bis 6 Uhr) bezieht und in etwa dem
Nacht-Wert der RLS-90 entspricht (s. Kap. 1.4). Die rot dargestellten Wohnge-
baude weisen nachts sehr hoch belastete Fassadenpegel mit Uber

60 dB(A) Lnignt auf. Die gelb und orange markierten weisen nachts hohe Fas-
sadenpegel mit Gber 55 dB(A) bzw. Uber 57 dB(A) Lnignt auf. Bei den orange
und rot markierten Gebauden sind (vorbehaltlich einer Uberpriifung nach RLS-
90) wahrscheinlich die La&rmsanierungswerte fur Wohngebiete der Richtlinien
fiir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes®
Uberschritten.

.LARMKONTOR GmbH LK 2019.029.2 10/25
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Abbildung 2: Belastete Wohngebé&ude an der L135 in Stotel
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Grundsétzlich stellen die ermittelten LaArmpegel entsprechend den Vorgaben
der Umgebungslarmrichtlinie fir den StraBenverkehr A-bewertete dquivalente
Dauerschallpegel (Mittelungspegel) dar. Der Mittelungspegel wird bei zeitlich
schwankenden Gerduschsituationen verwendet. Einzelereignisse wie z.B. ein-
zelne laute Fahrzeuge kdnnen durchaus lautere Pegel erzeugen. Solche
Einzelereignisse werden Uberproportional im Mittelungspegel bericksichtigt.

Die Larmindizes Lpen'? und Lignt' > werden europaweit aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie verwendet.

LARMKONTOR GmbH LK 2019.029.2
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Abbildung 3: Belastete Wohngebé&ude an der L135 in Hahnenknoop
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3 MaBnahmenplanung

3.1

Bereits vorhandene MaBnahmen zur Loirmminderung

Entlang der BAB A27, der B437 und der L135 sind abschnittsweise Larm-
schutzwande bzw. Larmschutzwalle vom Niedersachsischen Umweltministeri-
um kartiert.

In allen Wohngebieten in der Gemeinde Loxstedt sind Tempo 30-Zonen einge-
richtet.

Auf der BAB A27 sowie in den Abschnitten mit einer zulassigen Hochstge-
schwindigkeit von >60km/h auf der B71 und L135 sind larmarme Asphalte mit
einem Korrekturwert von -2 dB verbaut (entspr. Stellungnahme der Nieder-
sachsische Landesbehdrde flr StraBenbau und Verkehr, Geschéftsbereich
Stade vom 29.07.2013). Dies wurde bei den vorangegangenen und der aktuel-
len Larmkartierung des Umweltministeriums Niedersachsen nicht berlcksich-
tigt.

Grundsétzlich ist die Ausweisung von allgemeinen Wohngebieten mit niedrigen
Larm-Grenzwerten verbunden (s. Anlage 1), die bei Planungen zu bertcksich-
tigen sind. Diese gesetzlichen Vorgaben sind als bestehende Larmschutzmaf3-

LARMKONTOR GmbH LK 2019.029.2 12/25
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3.2

nahmen zu verstehen, die. im Regelfall dazu flhren, dass zumindest jiingere
Wohngebiete relativ gering mit Larm belastet sind.

Geplante MaBnahmen zur Lairmminderung fiir die nachsten fiinf Jahre

An der BAB A 27 und der B437 bestehen grundsétzlich folgende Méglichkeiten
zur Reduzierung des Larms:

e Senkung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit
e Einbau von larmminderndem Asphalt
e Bau/ Erhéhung von Schalischutzwénden und - wallen

 Einbau von Schallschutzfenstern
(Problem: AuBenbereich bleibt verlarmt).

An der B71, B6 und L135 bestehen grundsétzlich folgende weitere Méglichkei-
ten:

e Vermeidung von Fernverkehr durch auBBerértliche Umfahrung
e Einschrankung des Lkw-Verkehrs
o Verstetigung des Verkehrs (Griine Welle, Abbiegespuren).

Fur die betrachteten HauptverkehrsstraBen BAB A27, B6, B71, B437 und L135
ist die Niederséchsische Landesbehdrde flr StraBenbau und Verkehr (NLStbV)
der zusténdige Baulastiréger. MaBnahmen zur LArmminderung an dieser
HauptverkehrsstraBe missen in Zusammenarbeit mit dieser fur die Umsetzung
zustandigen Behdrde erarbeitet werden.

Entsprechend dem Musteraktionsplan des Niedersachsischen Umwelt-
ministeriums vom Januar 2018?2 sind im Larmaktionsplan Prifauftrage an die
StraBenbauverwaltung aufzunehmen. Diese werden im Folgenden aufgefihrt.

3.2.1 B71

Fir die meisten straBennahen Wohngebdude an der B71 in Bexhévede wurden
in der La&rmkartierung Fassadenpegel von >57 dB(A) Luign: ermittelt. Hier sollte
vom Baulasttrager geprift werden, ob die Grenzwerte der LArmsanierung ge-
méaB VLarmSchR 97° eingehalten werden bzw. ob hier eine Lirmsanierung
durchgeflihrt werden kann (vgl. Kap. 1.4).

2 Musteraktionsplan und Ausfillhinweise - zur Dokumentation und Berichterstattung des Mus-
ter-Larmaktionsplanes (LAP), Hannover, Januar 2018.
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Auf den kartierten Ortsdurchfahrten der B71 in Bexhévede sollte gepriift wer-
den, ob innerorts (Abschnitte mit Tempo 50) ein larmmindernder Asphalt fiir
StadtstraBen im Zuge der nadchsten Sanierung der Fahrbahndecke aufge-
bracht werden kann; entsprechend den ,Empfehlungen fiir die Planung und
Ausfiihrung von ldrmtechnisch optimierten Asphaltdeckschichten®der For-
schungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen?®. Fiir diese Asphalte
wird eine larmmindernde Wirkung von bis zu 4 dB gegenlber Standardasphal-
ten bei Geschwindigkeiten von 50 km/h angegeben®.

AuBerhalb der Ortsdurchfahrten ist auf der B71 ein larmmindernder Asphali-
belag mit -2 dB eingebaut (entspr. Stellungnahme der Niederséchsische Lan-
desbehdrde fiir StraBenbau und Verkehr, Geschéftsbereich Stade vom
29.07.2013). Dies wurde bei der Larmkartierung des Umweltministeriums Nie-
dersachsen vom April 2018 nicht berticksichtigt. In der LArmkartierung wurde
von einem relativ lauten Asphalt mit +2dB ausgegangen, so dass die La&rmbe-
lastung an der B71 auBerorts in der Larmkartierung somit um rund 4 dB zu laut
dargestellt wird.

Die B71 ist innerhalb von Bexh&vede mit einer zuldssigen Hochstgeschwindig-
keit von 50 km/h signalisiert. Entlang der B71 werden allerdings zahlreiche an-
liegende Wohngebé&ude hoch und sehr hoch belastet (s. Abbildung 1). Gepriift
werden sollte, ob in dem sehr hoch belasteten Abschnitt zwischen dem westli-
chen Ortseingang am Wasserwerk bis zur kreuzenden StraBe Am Langenorth
eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h nachts umgesetzt wer-
den kann. Durch Tempo 30 kann der StraBenlarm um 2 bis 3 dB gesenkt wer-
den?®.

Dieser Abschnitt ist beidseitig bebaut, verflgt tiber viele Zufahrten und Abzwei-
gungen. Mit einer Geschwindigkeitsreduktion kann neben einer Verbesserung
der Larmsituation auch eine Erhéhung der Verkehrssicherheit erreicht werden.
Die Reisezeitverluste durch die Geschwindigkeitsreduktion auf dem knapp
600m langen Abschnitt sind gering. Eine Verlagerung der Verkehre ist nicht zu
erwarten.

Die im Rahmen der Larmkartierung ermittelten Fassadenpegel von bis zu

63 dB(A) Lnight in diesem Abschnitt deuten darauf hin, dass die Beurteilungspe-
gel der Larmschutz-Richtlinie-StV'® Giberschritten werden. Die Zumutbarkeits-
schwelle (Immissionsgrenzwerte des § 2 Abs. 1 der 16. Verordnung zur Durch-
fiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes'’) ist Giberschritten und es be-

8 Empfehlungen fir die Planung und Ausfiihrung von larmtechnisch optimierten Asphalt-
deckschichten” der Forschungsgesellschaft fiir Stra3en- und Verkehrswesen. 2014
2 Larmmindernde Fahrbahnbelage. Umweltbundesamt 2014.

% MaBnahmenblatter zur Larmminderung im StraBenverkehr. Umweltbundesamt, 2009
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steht ein Anspruch auf Einzelfallprifung und eine ermessensfehlerfreie Ent-
scheidung der zustandigen Behdrde®.

Zur Unterstiitzung der Einhaitung der Geschwindigkeitsbegrenzung sollten eine
Reihe von MaBnahmen vorgenommen werden?’:

e Es sollte das Zusatzschild ,Larmschutz* angebracht werden. Autofahrer
halten sich eher an die Geschwindigkeitsbegrenzung, wenn der Grund
daflr bekannt ist.

¢ Eine haufige Wiederholung des Schildes férdert die Befolgung.

» Die Effekte einer Geschwindigkeitsreduzierung sind stérker, wenn Ge-
schwindigkeitsdisplays oder - noch einmal wirkungsverstarkend - Ge-
schwindigkeitskontrollen eingesetzt werden.

3.2.2 L135

Entlang der L135 werden in Hahnenknoop und Stotel zahireiche einzelne stra-
Bennahe Wohngebaude sehr hoch mit Larm belastet (s. Abbildung 2 und Ab-
bildung 3).

Auf den kartierten Ortsdurchfahrten der L135 in Nesse sollte gepruft werden,
ob innerorts (Abschnitte mit Tempo 50) ein ldrmmindernder Asphalt fiir
StadtstraBen im Zuge der nachsten Sanierung der Fahrbahndecke aufge-
bracht werden kann, entsprechend den ,,EmpfehIUhgen fur die Planung und
Ausfiihrung von ldrmtechnisch optimierten Asphaltdeckschichten”der For-
schungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen®. Fiir diese Asphalte
wird eine larmmindernde Wirkung von bis zu 4 dB gegenuber Standardasphal-
ten bei Geschwindigkeiten von 50 km/h angegeben®*.

Auf der L135 ein larmmindernder Asphaltbelag mit -2 dB eingebaut (entspr.
Stellungnahme der Niederséchsische Landesbehérde fur Straf3enbau und Ver-
kehr, Geschéaftsbereich Stade vom 29.07.2013). Dies wurde bei der Larmkartie-
rung des Umweltministeriums Niedersachsen vom April 2018 nicht bertcksich-
tigt. In der Larmkartierung wurde von einem relativ lauten Asphalt mit +2dB
ausgegangen, so dass die La&rmbelastung an der L135 in der Larmkartierung
somit um rund 4 dB(A) laut dargestellt wird.

Auf der L135 besteht im Bereich Nesse und Stotel ein fir die La&rmbelastung
erheblicher Lkw-Anteil von Uber 11% nachts. Seitens der zusténdigen Behorde

*® Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 4.6.1986 — 7 C 76/84

7 ygl. Evaluierung von Tempo 30 an HauptverkehrsstraBen in Berlin. Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Umwelt / VMZ / LK Argus, Mé&rz 2013
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ist zu prifen, ob in diesem Bereich bzw. auf der L135 zwischen der BAB A27
AS Bremerhaven-Siid und der AS lhipohl ein Durchfahrtsverbot flir den Lkw-
Fernverkehr umgesetzt werden kann, um die zunehmende Anzahl von Lkw-
Maut-Fliichtlingen zu reduzieren und so eine Larmentlastung fir alle in diesem
Abschnitt an die L135 angrenzenden Ortschaften und Wohngebé&ude zu errei-
chen.

3.2.3 Bahnlarm

Fir die Larmkartierung und die Larmaktionsplanung an der Bahnstrecke Bre-
men - Bremerhaven in Loxstedt ist seit 2015 das Eisenbahnbundesamt (EBA)
zustandig (s. Kap. 1.2 und 1.3.).

Im Anhang zum aktuellen Larmaktionsplan des EBA Teil A?® ist ausgefithrt,
dass in Loxstedt rund 2.800 Einwohner mit (iber 55 dB(A) Lpen betroffen sind
(vgl. Tabelle 2). In Tabelle 4 des Larmaktionsplans des EBA?® ist fir Loxstedt
aufgefuhrt, dass aktuell eine schalitechnische Untersuchung fiir einen 7,7 km
langen Sanierungsabschnitt durchgefiihrt wird.

3.3 Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Der Managementansatz der EG-Umgebungslédrmrichtlinie geht davon aus,
dass das Thema ,Larm* die Kommunen langfristig beschéaftigen wird. Neben
der kurzfristig zu dokumentierenden Aktionsplanung sind daher auch Strate-
gien der Larmminderung gefordert, die ihre Wirkung erst langfristig entfalten
werden.

Die Gemeinde Loxstedt ist von den HauptverkehrsstraBen BAB A27, B6, B71,
B437 und L135 betroffen, die nicht in der gemeindlichen Baulast liegen. Daher
soll zukiinftig weiterhin auf den zustandigen Baulasttrager und die fur verkehrs-
rechtliche MalBnahmen zusténdigen Behdrden eingewirkt werden, um alle még-
lichen MaBnahmen zur Reduzierung des Larms an dieser StraBe umzusetzen.

Im Bundesverkeh,rswege'planz9 ist die BAB A20 auf dem. Gemeindegebiet von
Loxstedt als vordringlicher Bedarf aufgeftihrt. Die Trasse soll relativ nah an
Loxstedt, Bexhbvede, During und Stinstedt vorbeigefiihrt werden. Die Gemein-
de Loxstedt hatte einen konstruktiven Alternativ-Vorschiag fir eine Trassenfiih-
rung nérdlich der B71 unterbreitet, der aber von der NLStbV abgelehnt wurde.

8 Anhang zum Larmaktionsplan fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes (Teil A). Hrsg.
Eisenbahn-Bundesamt (EBA), Stand Februar 2018.

29 Bundesverkehrswegeplan 2030 — Entwurf Marz 2016. Bundesministerium flr Verkehr und
digitale Infrastruktur 2016
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Im Bundesverkehrswegeplan (BVWP) werden fur 2030 folgenden Verkehrszah- -

len prognostiziert:

Kfz-Belastung 2030 [1000 Kfz/ Werktag] laut BVWP

ohne A20 mit A20
e R :
B437 19 20
B71 17 6
A20 19
Summe 76 | 126
Ckw-Belastung 2030 [1000 Lkw/ Werkiag] laut BVWP

i 85 125
B437 2 9
B71 3 i
A20 7
Summe 15.5 29.5

Mit Realisierung der A20 ergébe sich entlang der Hauptverkehrsstraf3en also
eine Zunahme des Kraftfahrzeugverkehrs um 66% und des LKW-Verkehrs um
90%. Da auf Autobahnen in der Regel schneller und folglich mit starkeren
Schallemissionen gefahren wird als auf BundesstraBBen, und die geplante A20
Bundesstraf3en ersetzen bzw. parallel dazu verlaufen wirde, muss nahe-
rungsweise von einer mit der Verkehrszunahme verbundenen Verdoppelung
der Larmbelastung ausgegangen werden. Hier wird seitens der Gemeinde —
falls eine Trassenverlegung weiterhin verweigert wird - auf vollumféngliche ak-
tive LarmschutzmaBnahmen (Vollschutz) wie den Einbau von larmarmen As-
phalten und Larmschutzwanden sowie auf eventuell zusétzlich erforderliche
Geschwindigkeitsbegrenzungen gedrangt.

LARMKONTOR GmbH
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Abbildung 4: Bundesverkehrswegeplan 2030, A 20 6 Weserquerung (L 121) -
Heerstedt (B 71) %
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Im Rahmen der Umgebungslérmrichtlinie sind die HauptverkehrsstraBen zu be-
trachten. DarUber hinaus bestehen nattrlich weitere Méglichkeiten fiir die
Stadt, den Larm zu reduzieren bzw. darauf hinzuwirken. Dies betrifft insbeson-
dere das nachgeordnete StraBennetz und die Bauleitplanung.

e  Forderung des OPNV
Hohe Taktdichten, gute Verkniipfung des OPNV untereinander und mit
anderen Verkehrstrdgern.
Auch unter Larmschutzgesichtspunkten sollten verstarkt emissionsar-
me, insbesondere elektrisch betriebene Kommunalfahrzeuge und Om-
nibusse beschafft und eingesetzt werden.

o Férderung des Fahrradverkehrs
Radfahrstreifen / Schutzstreifen, Fahrradabstellanlagen, Wegweisung.

. Férderung des FuBverkehrs
Querungshilfen, ausreichend breite und durchgangige Gehwege, Be-
festigung, Verhinderung von Gehwegparken.

o Einbau von ldrmarmen Asphalten auf allen kommunalen Straf3en,
insbesondere ldrmmindernder Asphalt fiir StadtstraBen, durch die eine

% http://www.bvwp-projekte.de/strasse/A20-Gi10-NI-SH-T4-NI/A20-G10-NI-SH-T4-N1Lhtml,
Stand April 2019
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erhebliche Larmreduzierung von bis zu 4 dB gegeniiber einem Stan-
dardasphalt erreicht werden kann 23243132,

Langfristig kénnen im Rahmen der Bauleitplanung verkehrssparsame Sied-
lungsstrukturen unterstiitzt werden. Dazu sollte zentral eine mdglichst hohe
Nutzungsmischung und -dichte angeboten werden. Dies ermdglicht-kurze We-
ge, fordert das ZufuBgehen bzw. Radfahren und erméglicht damit den Verzicht
auf Autofahrten und in der Folge eine Verkehrsldrmreduzierung.

Bei der Ausweisung von neuen Wohngebieten sollten durch die Einhaltung
der Orientierungswerte des Beiblattes 1 der DIN 18005%® Larmbelastungen
vermieden werden. Die Einhaltung der dort aufgefiihrten Orientierungswerte far
die einzelnen Nutzungen ist ,...winschenswert, um die...Erwartungen auf an-
gemessenen Schutz vor Ldrmbelastungen zu erfllen.”

3.4 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaBnahmen zu deren
Schutz fiir die nachsten fiinf Jahre
Ziel des Larmaktionsplans soll es auch sein, ,ruhige Gebiete vor einer Zunah-
me des Ldrms zu schiitzen” (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG). Konkret bedeutet
dies, dass eine Erhéhung der Larmbelastung innerhalb der ruhigen Gebiete in
Zukunft zu vermeiden ist. Die Auswahl und Festlegung der ,ruhigen Gebiete“,
die vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen sind, ist in das Ermessen der
zustandigen Behorde, hier der Gemeinde Loxstedt, gestellt. Vorgaben aus der
Umgebungslarmrichtiinie oder dem Bundes-Immissionsschutzgesetz hinsicht-
lich eines Larmgrenzwertes oder der Groéf3e des Gebietes bestehen nicht.

Beim Schutz der ausgewiesenen ruhigen Gebiete vor einer Zunahme des
Larms steht der Vorsorgegedanke im Vordergrund. Daher sind von den zu-
standigen Planungstrégern zukiinftig alle Freiraum-, Verkehrs- und Stadtpla-
nungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die ruhigen Gebiete zu Uberprifen
und der Aspekt des Larmschutzes zu beriicksichtigen (§ 47d Abs. 6 BImSchG
i.V.m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG). Bei der Bauleitplanung und anderen
raumbedeutsamen Planungen ist der Schutz des ruhigen Gebietes als pla-
nungsrechtliche Festlegung auch von anderen Planungstragern zu berucksich-
tigen.

Als ruhige Gebiete auB3erhalb der Ballungsrdume kommen grof3flachige Gebie-
te in Frage, die keinem relevanten Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder

3 Larmarme Fahrbahnbelage fiir den kommunalen StraBenbau. Bautechnische Empfehlun-

gen fUr das Herstellen von larmarmen Fahrbahnbeldgen im kommunalen StraBenbau. Mi-
nisterium flr Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

* Die leise InnenstadtstraBe. Voraussetzungen flir den Einbau larmarmer StraBendecken.
Bayerisches Landesamt fir Umwelt, 2012

3 DIN 18005, Schallschutz im Stadtebau, Beiblatt 1
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Freizeitlarm ausgesetzt sind. Dies gilt nicht fir Gerdusche durch die forst- und
landwirtschaftliche Nutzung sowie hier zuldssigerweise bereits genehmigte
Nutzungen®. Hierzu z&hlt beispielsweise auch die Austibung der Jagd. Bei der
Ausweisung der ruhigen Gebiete sollte ,ein besonderer Schwerpunkt auf Frei-
zeit- und Erholungsgebiete gesetzt werden, die regelméBig fiir die breite Of-
fentlichkeit zuganglich sind und die Erholung von den héufig hohen Ldrmpegein
in der geschéftigen Umgebung der Stidte bieten kénnen®.

Das Gebiet der Gemeinde Loxstedt grenzt direkt an die GroBstadt Bremer-
haven. Es bietet Erholungsflachen also nicht nur fiir die eigenen Blirger, son-
dern auch flr die Bremerhavens. Die weitgehend unbesiedelten Gebiete au-
Berhalb der durch StraBen und Bahnlinie verlarmten Bereiche sowie auB3erhalb
der Vorrangflachen fur die Windenergienutzung sind teilweise als Vorrang-
oder Vorbehaltsgebiete fir Natur und Landschaft im Regionalen Raumord-
nungsprogramm Cuxhaven® ausgewiesen. Sie stellen sich tiberwiegend als
von Wegen durchzogene Griinland- und Waldbereiche dar und eignen sich da-
her fur die Ausweisung als ruhige Gebiete.

Als relevante ruhige Gebiete werden Bereiche ausgewabhlt, die

o entsprechend der Larmkartierung frei von Umgebungslarm sind,
o eine relativ naturnahe Auspragung haben und

o fir die Naherholung relativ gut erschlossen und zu erreichen sind.

Diese sind in der Abbildung 5 dargestellt und umfassen:

Offene Landschaftsflachen (Griniand und Wiesen in der Wesermarsch landsei-
tig des Seedeichs), Diringer Binnendiinen mit Heidevegetation am Rand der
Lune-Niederung, teils bewaldete und teils als Ackerland genutzte Geestrlicken,
Wald- und Wasserflichen, Moore, FFH/Naturschutzgebiete, Naturdenkmaler,
Landwirtschaftsflaichen sowie vereinzelt Gehdéfte und ruhige Wohngebiete. Sie
sind durchzogen von Spazierwegen, Radwegen (darunter offiziell ausgewiese-
ne wie der bundeslénder-libergreifenden Weser-Radweg, das Radwegenetz
des Landkreises Cuxhaven und die Loxstedter Sagenwege), Angelgewéssern
(Vereinsgewdésser AV Diring, ASV Loxstedt und des GroBvereins ASV Bre-
merhaven mit 1250 Mitgliedern) und der Lune als Paddelgewésser.

Die gegenwartige Larmbelastung liegt in diesen Gebieten unter 55 dB(A); in
der Teilflache 1 sollte dies innerhalb der néchsten Jahre durch Larmschutz-

¥ vgl. LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 09.03.2017

Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the Production of Associated Data on
Noise Exposure (GPG), Version 2, 13.th January 2006, European Commission Working
Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN), 2006

Regionalen Raumordnungsprogramm fUr den Landkreis Cuxhafen. 2012
LARMKONTOR GmbH LK 2019.029.2 20/25
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mafnahmen an der Bahnstrecke bzw. der darauf verkehrenden Ziige erreicht
werden (vgl. Stellungnahme der DB AG vom 13.09.2019). Von den gezeigten
Gebieten wurden die Teilflichen 2, 4 und 5 bereits 2015 als ruhige Gebiete
festgelegt und werden in diesen Larmaktionsplan Gbernommen.

Abbildung 5: Ruhige Gebiete in Loxstedt entsprechend Larmaktionsplan 2015°
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Die Festlegung der Gebiete 1, 3, 6 und 7 wurde 2015° einstweilig zurtickge-
stellt. Grund der Zuriickstellung war ein Einspruch, den die Niedersédchsische
Landesbehorde fir StraBenbau u. Verkehr (NLStbV) dagegen eingelegt hatte,
wegen eines Konfliktes mit der als Raumordnungsziel geplante BAB A20. Dazu
ist anzumerken, dass die Gemeinde Loxstedt schon 2010 bei der Aufstellung
des Regionalen Raumordnungsprogramms in ihrer Stellungnahme den vorge-
sehenen Trassenverlauf der A20 abgelehnt hatte, ohne damit aber etwas be-
wirken zu kdnnen.

Der Larmaktionsplan flir Loxstedt kann nur dann dem Ziel der Umgebungslarm-
richtlinie der EU, ndmlich Umgebungslarm zu verhindern und zu mindern, ge-
recht werden, wenn die 0.g. ruhigen Gebiete von den Planungstragern der A20
beriicksichtigt werden. Dazu bieten sich folgende Méglichkeiten an:

Westlich der A27 bis zum Wesertunnel ist zwischen den ruhigen Gebieten 6
und 7 ein Korridor ausgespart, in dem die von der B437 ausgehende L&rmbe-
lastung 55dB(A) Ubersteigt. Bei Einplanung und Umsetzung entsprechender
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larmmindernder MaBnahmen ggf. einschlieBlich einer Geschwindigkeitsbe-
grenzung, ware ein Ausbau der B437 zur Autobahn méglich, ohne dass der ins
Gemeindegebiet eingetragene Larm ansteigen wirde. Ostlich der A27 aber
durchschneidet die geplante A20 Gebiete, die bislang weitgehend frei von Larm
sind oder wie Gebiet 1 bald sein werden. Eine UberméaBige neue Larmbelas-
tung wirde insbesondere aus der bogenférmigen Trassenflihrung der A20 um
die Ortschaft Loxstedt (,Loxstedter Schlinge") resultieren. Um eine zuséatzliche
Verlarmung des Gemeindegebietes zu vermeiden, muss eine Weiterfithrung
der A20 §stlich der A27 entweder auf3erhalb Loxstedter Gemeindegebiets er-
folgen (entsprechend der von Loxstedt vorgeschlagenen Alternativ-Trasse oder
mit Anbindung an die A27 im Norden von Bremerhaven) oder auch auf
Loxstedter Gebiet nérdlich der B71. Hier sind im L&rmaktionsplan keine ruhigen
Gebiete ausgewiesen.

Ganz sicher handelt es sich bei den bislang zurilickgestellten Gebieten 1, 3, 6
und 7 um faktische ruhige Gebiete, deren Schutz die URL verlangt. Diesem
Schutzziel der EU kann sich die Niederséchsische Landesbehdrde fiir Stra-
Benbau u. Verkehr nicht entziehen. Daneben besteht die Rechtsauffassung,
dass - soweit das nationale Recht (also das BImSchG) Liicken enthélt - es dem
Planaufsteller (also der Gemeinde) obliegt, die URL der EU richtlinienkonform
umzusetzen® . Die Gemeinde Loxstedt halt folglich an dem Vorhaben, in Zu-
kunft auch die Gebiete 1, 3, 6 und 7 als ruhig auszuweisen, fest.

Auf Grund der rechtlichen Bewertung der Kommunalaufsicht vom 19.05.2014
zu der Ausweisung der ruhigen Gebiete in Loxstedt und der Stellungnahme der
Niedersachsische Landesbehdrde fiir StraBenbau und Verkehr Stade vom
10.10.2019 werden die Ruhigen Gebiete 1, 3, 6 und 7, wie bereits im Larmakti-
onsplan von 2015, weiterhin nur als einstweilig zurlickgestellte Ruhige Gebiete
ausgewiesen (s. Abbildung 5).

Schitzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der larmbelasteten Personen

Durch den Einbau eines larmgeminderten Asphalts fir StadtstraBen kann eine
Pegelminderung von bis zu 6 dB gegenliber dem kartierten Zustand
(DStrO +2 dB) erreicht werden.

Auch auBerorts l&sst sich die Larmbelastung durch den Einbau eines larmge-
minderten Asphalts um bis zu 4 dB gegeniiber dem kartierten Zustand
(DStrO +2 dB) verringern.

¥ Wurster / Kupfer / ReuBe: Rechtsgutachten zur Festsetzung und zu den Rechtswirkungen
ruhiger Gebiete nach der Umgebungslarmrichtlinie. Vorgelegt fir das Hessische Ministerium
fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
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Durch eine Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 kann eine Larmminde-
rung von 2-3 dB erreicht werden®.

Die aufgefihrten MaBnahmen kénnen somit zu einer deutlichen Reduzierung
der Zahl der larmbetroffenen Personen, insbesondere der sehr hoch belasteten
Personen, fihren.

Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder Uberprii-
fung des Larmaktionsplans

Bekanntmach@.mg der Erarbeitung oder Uberprifung des Lirmaktions-
plans und der Mitwirkung der Offentlichkeit

Zur Beteiligung der Offentlichkeit wurde der Larmaktionsplan vom 12.09. bis
11.10.2019 ausgelegt und es fand eine 6ffentliche Ausschusssitzung am
03.06.2019 statt, in der der LArmaktionsplan vorgestellt und diskutiert wurde.
Die Trager 6ffentlicher Belange wurden vom 16.09. bis 11.10.2019 beteiligt.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit

Die eingegangenen Anregungen und Einwendungen wurden abgewogen und
im Larmaktionsplan berlcksichtigt.

Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Die Kosten fur die Aufstellung des Larmaktionsplans werden von der Gemein-
de Loxstedt getragen.

Grundsétzlich ist es sinnvoll, die Asphaltdeckschicht nur im Zuge einer anste-
henden Sanierung auszutauschen. Die Kosten fiir den Einbau von larmarmem
Asphait flir StadtstraBen liegen geringfligig Gber den Kosten fir Standarddeck-
schichten®.

Bei der Umsetzung von passiven LarmschutzmaBnahmen (L&rmschutzfenster,
Larmschutzlifter) im Zuge der Larmsanierung kbnpén entsprechend VLarm-
SchR97° bis zu 75 % der Aufwendungen durch den Bund erstattet werden.

Die Kosten fiir die Aufstellung von Verkehrsschildern zur Reduzierung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit sind mit etwa 500 € je Schild vergleichsweise
gering.

Evaluierung des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan fiir Loxstedt wurde bereits 2010* und 2015% im Rahmen
der Umsetzung der ersten beiden Stufen der Umgebungslarmrichtlinie erarbei-

% | armaktionsplan der Gemeinde Loxstedt. 2010-
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tet und wird nun fortgeschrieben. Durch die Anderung des BImSchG im Jahr
2015 ist Loxstedt nicht mehr fir den LArmaktionsplan an der Eisenbahnstrecke
zustandig, der einen wesentlichen Teil der vorangegangenen Larmaktionspléane
ausmachte.

Waéhrend die Belastetenzahlen beim Lpen regelméBig zugenommen haben, ist
beim Lyight €ine geringe Abnahme der Belastetenzahl gegeniiber 2015 festzu-
stellen. Die MaBnahmen fiir die HauptverkehrsstraBen werden, da sie bislang
nicht umgesetzt wurden, aktualisiert wieder in diesen Larmaktionsplan Uber-
nommen.

Eine Uberpriifung dieses Larmaktionsplans erfolgt im Zuge der 5-jdhrigen Fort-
schreibung des Larmaktionsplans hinsichtlich
. der vorgabenkonformen Umsetzung

e der Anderungen der verkehrlichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen

o der Anderung der kartierten Larmbelastung
e  der Umsetzung der geplanten MaBnahmen.

Inkrafttreten des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan wurde durch den Rat der Gemeinde am 17.12.2019
beschlossen

Bekanntmachung zur Unterrichtung der Offentlichkeit
Am: 01.02.2020

Link zum Aktionsplan im Internet
https://www.loxstedt.de

Ort, Datum

Loxstedt, Wen OQOQ ?.Qb
N\

LARMKONTOR GmbH LK 2019.029.2 24/25



D
Larmaktionsplan der Gemeinde Loxstedt zur 3. Stufe der ULR @L

8 Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Ubersicht (iber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des
Larmschutzes

Anlage 2: Larmkarte Hauptverkehrsstraf3en Lpgn Loxstedt
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Anlage 1: Ubersicht (iber Inmissionsgrenz- und richtwerte im Bereich des Lirmschutzes

Die Grenz- und Richtwerle nach deutschem Recht kénnen fiir eine Bewertung der Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie beruhen auf anderen Ermittiungsver-
fahren als die strategischen Larmkarten zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den dort als LDEN und LNight dargesteliten Wer-
ten. Im Einzelfall sind daher zur Prifung der Immissionsgrenz- und richtwerte Berechrungen fiir den jeweifigen Immissionsort notwendig. Eine Ubertragung der nationalen Grenz-
werte auf LDEN und LNight wurde durch das Bundes-Umweltministerium durchgefiihrt (siehe http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/noise/df3/enviDecsa/ ).

Anwendungsbereich

Grenzwerte fir
die Larmsanie-
rung an StraBen
und Schienenwe-
ge in Baulast des

Richtwerte der Larmschutz-
Richtlinien-Stv* fiir die Anordnung
verkehrsrechtlicher MaBnahmen
aus Larmschutzgriinden

Grenzwerte flr den
Neubau oder die we-
sentliche Anderung von
StraBen- und Schie-
nenwegen (Larmvor-

Richtwerte fir Anla-
gen im Sinne des
BImSchG, deren
Einhaltung sicherge-
stellt werden soli *

Schalltechnische
Orientierungswerie
flir die stédtebauli-
che Planung

Bundes ** sorge) '

Tagin | Nachtin . 1 Tagin Nacht in Tag in Nachtin | Tagin Nacht in
Nutzung dBA) | dB(A) TagindB(A) | Nachtin dB(A) dB(A) @) | dBa) | dBa) | dBa) | dBA)
Krankenhduser, Schu-
len, Altenheime, Kur- 67 57 70 " 60 57 47 45 35
gebiete ....
reine Wohngebiete 67 57 70 60 59 49 50 35 50 35 baw. 40
e heangss 67 57 70 60 59 49 55 40 55 | 40 bzw. 45
Dorf-, Misch- und )
Kerngebiete 69 59 72 62 64 54 60 45 60 45 bzw. 50
Gewerbegebiete 72 62 75 65 69 . 59 65 50 65 50 bzw. 55
Industriegebiete 70 70"

Fir die Bewertung der Larmsituation an Flugplétzen sind die Werte des ,Geselzes zum Schutz gegen Fluglarm in der Fassung vom 31.Oktober 2007 (BGB. | S. 2550) heranzu-

ziehen.

a9

40
41
42

“ _ DIN 18005, Schallschutz im Stadtebau, Beiblatt 1

Richtiinien fiir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97, VKBI 1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665,
in Verbindung mit dem Schreiben des BMVBS vom 25.06.2010 )
Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (L&rmschutz-Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007
Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV vom 12.06.1990 (BGBI. | S. 1036)

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - (TA Larm) vom 26.08.1998 (GMBI Nr. 26/1998 S. 503)

LARMKONTOR GmbH
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Anlage 2

Larmkarte HauptverkehrsstraBen Gemeindelbersicht Lpen der Gemeinde
Loxstedt

Stand April 2018
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Anlage 3

Larmkarte HauptverkehrsstraBen Gemeindelbersicht Lignt der Gemeinde
Loxstedt

Stand April 2018
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Anlage 4: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Lpen Loxstedt, Stand 07/2017
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Anlage 5: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Lnignt Loxstedt, Stand 07/2017
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